נבחרת החלומות של הגלובליזציה

קרן המטבע הבינלאומית (IMF) והבנק העולמי

למרות שקצב הליברליזציה הכלכלית בעולם הואץ בשנים האחרונות, אין זו תופעה חדשה. מאז מלחמת העולם השנייה הופעל לחץ להגביר את חופש הפעולה של תאגידים בינלאומיים (TNCs) ולאפשר להם לעשות כרצונם. כל מטרת הוועידה ביער ברטון (Bretton Woods) בשנת 1944 הייתה ליצור מסגרת של מוסדות, שתוביל את העולם, כמילותיו של אייזנהאואר, ל"רכוש פרטי ויזמות חופשית", שווקים פתוחים וסחר חופשי - הסביבה האידיאלית לתאגידים בינלאומיים.
הבנק העולמי קיבל את מרב תשומת-הלב מפעילי איכות הסביבה, בעיקר בשל "הישגי" העבר המזעזעים שלו במימון פרויקטים הרסניים של פיתוח (סכרי ענק, סלילת כבישים בתוך יערות, כרייה, תוכניות חקלאיות עתירות אנרגיה וכימיקלים וכו'). זו הייתה המשימה העיקרית של הבנק: מימון התשתית הפיזית הנחוצה למשיכת משקיעים זרים. דבר זה אמור היה להתחיל את "תהליך הפיתוח" של מדינות העולם השלישי. 

הIMF- היה מוסד בעל פרופיל נמוך במשך שלושת העשורים הראשונים לקיומן. מטרתו המקורית הייתה לסייע לממשלות בבעיות מאזן תשלומים ולייסד מערכת של מטבעות ברי-המרה.

חלוקת המשימות הזו נמשכה עד לתחילת שנות השמונים, אז החל להיטשטש הגבול המפריד בין ה-IMF  לבנק העולמי. בתחילה מקסיקו ולאחר מכן מדינות עולם שלישי אחרות, איימו שלא לשלם את החובות החיצוניים הענקיים שצברו במהלך השנים. הצהרות אלו, שכמעט וגרמו לקריסת המערכת הכלכלית, אילצו את הIMF- והבנק העולמי להעניק הלוואות ענקיות למדינות בעלות החוב, בכדי שכלכלותיהן לא יתמוטטו. 

מציצת לשד הדרום

"הלוואות תכנית" (""program lending) בניגוד ל"הלוואות פרויקט" ("project lending") ניתנו בתנאים מסוימים: תכניות ההתאמה המבנית (Structural Adjustment Programs, SAPs). ה-IMF והבנק העולמי ניסחו את התנאים האלו. הרעיון הבסיסי של כל תכניות ההתאמה המבניות הוא "בזבז פחות, הרווח יותר, שלם את כל חובותיך במועד". בתמורה לאשראי חדש, היה על המדינות לאמץ מדיניות חדשה, שתקצץ בהוצאות ממשלתיות (על-ידי הפסקת סובסידיות, קיצוץ בתכניות חברתיות, הקפאת שכר העובדים, סגירת סוכנויות ממשלתיות "לא יצרניות" והפרטת חברות ממשלתיות), תעלה את הכנסות מטבע החוץ שלהן (באמצעות פיחות המטבע שלהן, משיכת משקיעים זרים, הפחתת תקנות עסקיות והפחתת זכויות העובדים) ובאותה עת תמלא אחר כל התחיבויותיהן לנושים זרים.

מאז 1980 כמעט מאה מדינות, שהיו שקועות בחובות, הצטרפו לתכניות אלו. נפילת חומת ברלין ב-1989, ובעקבותיה הצורך של המדינות הקומוניסטיות לשעבר באשראי חוץ, סיפקו הזדמנות נוספת ל-IMF ולבנק העולמי לכפות את המודל הכלכלי שלהם. ניתן לטעון, שבכל התהליך הזה התהפכו היוצרות - המטרה המקורית של תכניות ההתאמה המבניות הייתה להבטיח תשלום חובות לנושים מהמערב, אך לאחר מכן החוב (או הצורך באשראי חוץ) היה כלי שימש בידי ה- IMFוהבנק העולמי לפתיחת הכלכלות של מדינות אלו לסחר חוץ ולהשקעות זרות. ממשלות איבדו את יכולתן להגן על תעשיות מקומיות מפני תחרות חיצונית, וכתוצאה מכך חלה במקרים רבים השתלטות מאסיבית על מגזרים עסקיים שלמים בידי תאגידים בינלאומיים מהמערב.

בחורף 1998 נוצר תקדים היסטורי: בפעם הראשונה הכריח ה-IMF מדינה מתועשת ומתקדמת לאמץ את המדיניות שהיא כופה על מדינות מזרח אירופיות ומדינות מתפתחות. דרום-קוריאה, חברה ב-,OECD שכלכלתה היא מספר אחת-עשרה בגודלה בעולם, נתקלה בבעיות חוב רציניות לאחר גל ספקולציות במטבע שלה (שהוא בעצמו תוצאה של ליברליזציה כלכלית שיצאה מכלל שליטה). בסופו של דבר, הצילו אותה נושים מהמערב, בהנהגת ה-IMF, בעזרת חבילת סיוע חירום בסך חמישים וחמישה מיליארד דולר, הסיוע הגדול ביותר שניתן אי-פעם.

הבנק העולמי 





הבנק העולמי מורכב למעשה משני מוסדות נפרדים: ה-IBRD (הבנק העולמי לפיתוח ושיקום: International Bank For Reconstruction and Development) שמממן את הפרויקטים הרגילים של הבנק בריבית רגילה, וה-IDA  (האגודה הבינלאומית לפיתוח:International Development Association ) שמספקת הלוואות למדינות העניות ביותר בריבית נמוכה. שני מוסדות אלה ביחד קרויים הבנק העולמי.


קבוצת הבנק העולמי כוללת הן את ה-IDA וה-IBRD ואת הIFC- (התאגיד הפיננסי הבינלאומי: International Finance Corporation) שמלווה כסף לחברות; וכן את ה-MIGA (הסוכנות הרב-לאומית להבטחת השקעות: Multilateral Investment Guarantee Agency) שמבצעת ביטוחי סיכון להשקעות פרטיות במדינות מתפתחות; ואת ה-ICSID  (בית-המשפט ליישוב סכסוכי השקעות: the International Court for the Settlement of Investment Disputes ) שמהווה עבור המשקיעים מנגנון ליישוב סכסוכים.

















