מגמה ירוקה

10 סיבות להיות מודאגים מ M.A.I.
מהו ה MAI ?

המדינות המתועשות העשירות דנות באמנה שתיתן יותר כוח לתאגידים הגדולים. היא נקראת  ההסכם הרב צדדי להשקעות

 (  MAI - Multinational Agreement on Investments) .

מה הMAI  יעשה ?

מדינות שיחתמו על ה MAI יהיו מוכרחות:

(1) לפתוח את כל המשק שלהן בפני משקיעים זרים.

(2) להתייחס למשקיעים זרים באותה צורה שמתיחסים לחברות מקומיות.

(3)  לתת למשקיעים זרים לאכוף חוקים חדשים בבתי משפט בינלאומיים מיוחדים.

מה רע בMAI ?
ההסכם יעביר כוח מהמדינות לידי התאגידים הרב לאומיים (TNC- Transnational Corporations ). הביטו סביבכם וחישבו, האם אלו הם שצריכם עזרה מהממשלות שלנו? הMAI  יוצא מגדרו כדי להפיל "מחסומים" מפני משקיעים זרים ומציב מחסומים חדשים בפני הדמוקרטיות שלנו להחליט באופן עצמאי ולקבל החלטות בתחומי הכלכלה והסביבה.

אבל אתם לא חייבים להאמין למילה שלנו, תראו  מה ה MAI אומר בעצמו:

1) מה מכוסה? -- כמעט הכל.

MAI  אומר: "'השקעה' פירושה: כל סוג של נכס בבעלות או בשליטה ישירה של משקיע".

תרגום: הMAI מכסה את כל אלו ויותר- מניות, אגרות חוב, זכויות יוצרים, זכיונות וכו' כך שכל מה שמדינה עושה שעלול לאיים על ה"נכסים הללו" יכול להכלל בתביעה במסגרת ההסכם.

2) יחס שווה -- או זכויות יתר ?

MAI  אומר: מדינה שחותמת על MAI צריכה לתת למשקיעים זרים "תנאים לא פחות טובים מאלו שהיא מעניקה (בנסיבות דומות) למשקיעים שלה"

תרגום: למדינות מותר לתת תנאים דומים למשקיעי חוץ אם הם בוחרות לעשות זאת מרצונן החופשי, לעיתים הן בוחרות לתעדף חברות מקומיות שרגישות יותר לצרכי הקהילה, תחת MAI יאסר עליהן לעשות זאת, בהמשך נראה שהיחס השווה לכעורה, נותן למשקיעים מבחוץ תנאים מיוחדים.  

3) אסור להציב תנאים.

MAI  אומר: למדינה שהצטרפה "אסור לכפות, לאכוף או לקיים אף אחת מהדרישות הבאות, או לאכוף איזושהי התחייבות או עול שקשורים בהקמה, רכישה, הוצאה, ניהול, תפעול או ביצוע" של השקעה חיצונית.

תרגום: זוהי דוגמא, איך הMAI נותן לחברות חיצוניות תנאים יותר משווים. הממשלות אינן יכולות לדרוש מתאגיד חיצוני לעמוד בדרישות ביצוע או בתנאים אפילו אם תנאים אלו נאכפים על חברות מקומיות. דוגמאות לתנאים אסורים כוללות דרישות לשימוש בספקים מקומיים, לשתף שותפים מקומיים או להעסיק מספר מינימלי של עובדים מקומיים- בדיוק הדרישות שיכולות לעזור להבטיח שאנשים מקומיים יהנו מהשקעה זרה.

4) מהי הלאמה ?  

MAI  אומר: "מדינה מעורבת לא תלאים השקעה ישירות או בעקיפין… או תנקוט  באמצעי או באמצעים שיש להם השפעה דומה… לבד מלמטרה שהיא בעניין הציבורי… תוך שהדבר מתלווה בתשלום פיצוי מספק ואפקטיבי" MEASURE
תרגום: תחת הMAI  ממשלה שמלאימה (משתלטת על) רכושו של משקיע צריכה לשלם את שווי השוק של הרכוש. מנקודת מבט של איכות הסביבה עולות בעיות מהביטויים  הלאמה "בעקיפין" ואמצעים שיש להם השפעה דומה" להלאמה. בארה"ב כבר עלתה מחלוקת לגבי הסוגיה האם תקנות לאיכות הסביבה הם סוג של הלאמה שהמדינה צריכה לפצות את התאגיד בגינם. בהרחבת המושג "הלאמה" הסכם MAI לוקח את הדיון הזה מהמערכות הנורמליות של הפוליטיקה והמשפט, בהם לפחות שני הצדדים יכולים להישמע,  למערכת החד צדדית של הMAI.

המשמעות המעשית: להסכם NAFTA בין ארה"ב, מקסיקו וקנדה יש חוקים נגד הלאמה דומים לאלו  של הMAI . כדי לתת לכם מושג איך חברות רב לאומיות יכולות לטעון שתקנות סביבתיות "מלאימות" את ההשקעה שלהן, חברה מארה"ב תבעה את הממשלה הקנדית בסכום של 251 מליון דולר בגלל תקנות שאוסרות יבוא והעברה של MMT , תוסף רעיל לדלק שהחברה מוסיפה למוצרים שהיא משווקת בקנדה.

5) המחיר של כסף חופשי -  הון נייד ויציבות הכלכלה.

MAI  אומר: "כל מדינה תוודא שכל התשלומים שקשורים להשקעה בשטחה, של משקיע ממדינה אחרת יוכלו להיות מועברים, פנימה והחוצה משטחה ללא עיקוב"

תרגום: רוב המדינות רוצות לעודד משקיעים לטווח ארוך שיעזרו לצמיחת כלכלית יציבה ,החלק הזה  ב MAI  מעודד משקיעים הרבה יותר מסוכנים וספקולטיבים שיכניסו כסף לתוך שוק "חם" ויוציאו אותו מהר אם המשק 'יתקרר'. הסכם MAI חוסם מדינות מלהטיל הגבלות על סכומי הכסף העצומים שיכנסו ויצאו מתוך המשק.

המשמעות המעשית: זוכרים את המשבר הכלכלי במקסיקו, כשערך ה'פזו' התרסק, כשהוא מחסל חשבונות ומוריד משכורות כמעט בין ליל ? אחת הסיבות העיקריות לכך היתה זרימה גדולה ובלתי יציבה של הוצאות והכנסות של השקעות זרות.  כדי למנוע זאת, כמה מהמדינות,  צ'ילה למשל, דורשות מהמשקיע שישאיר את ההשקעה החדשה במדינה לפחות שנה. MAI יוציא מחוץ לחוק צעדים כאלו של אמצעי ביטחון, ויעלה את הסיכוי לכך שקריסה כלכלית כמו במקסיקו תתרחש במקומות נוספים בעולם.
6)  אכיפת זכויות המשקיעים - הרע משני העולמות.

MAI  אומר:
ריצה לאח הגדול: ממשלות תובעות ממשלות

"כל סכסוך בין מדינות שחברות… בהסכם זה, ע"פ בקשה של כל מדינה שחתומה על ההסכם ומעורבת בסכסוך… יונח בפני בית דין להכרעה מחייבת" 

בתי משפט מיוחדים לתאגידים - משקיעים תובעים את הממשלות.

"משקיע יכול לבחור להגיש (סכסוך שיש לו עם ממשלה) להכרעה בידי: א. 
בית משפט מתאים או בית דין ניהולי של המדינה המעורבת בסכסוך… ג. ע"י בוררות שיש בה תאום עם מסמך זה."

תרגום: לMAI יש משמעות בגלל שאפשר לאכוף את החוקים שלו. אם משקיע זר חושב שהמדינה בה הוא השקיע מפרה את חוקי MAI יש לו ברירה. הוא יכול להתלונן בפני המדינה שלו שיכולה לתבוע את המדינה השניה לדין בבית משפט בינלאומי מחייב. המשקיע יכול גם לתבוע את המדינה המארחת ישירות. בכל מקרה בית המשפט מורכב מכמה מומחים למסחר שיתכנסו יחד, מבלי לתת את האפשרות לאזרחים מכל מדינה שהיא להתבטא.  הפנל הנ"ל יחליט האם המדינה הפרה את חוקי ההסכם, ואם כן יכול להמליץ על שינוי בחוקי המדינה ולהורות על פיצויים - שיכולים להגיע למאות מליוני דולרים או יותר ,  למדינה או למשקיע שהגיש את התלונה.

המשמעות המעשית: בהיסטוריה כבר היו תביעות בינלאומיות בין מדינות בנוגע לנזק שנגרם בגלל חוקי סביבתיים ובדרך כלל החוקים הללו מפסידים, אם עד עכשיו כיסו התקנות הללו חלק צר מהסחר העולמי הן עכשיו יכסו את החקיקה בתוך המדינות ויתנו לתאגידים כלי חזק שבו יוכלו לנופף מעל ראשי הפוליטיקאים לפני החקיקה או לתבוע את המדינה אחרי חקיקה כזו.

7) אכיפת זכויות האזרחים ?

MAI  אומר: " "
תרגום: הסיבה לכך שיש כאן רווח גדול היא שMAI לא נותן לאזרחים איזשהם זכויות. במילים אחרות, אין שום התחיבות על משקיעים זרים שאזרחים או אפילו ממשלות, יכולות לאכוף באמצעות חוקי הMAI להסדרי סכסוכים.

8)  הזכות להשקיע בדיקטטורות ?

MAI  אומר: ממשלות אינן יכולות להטיל סנקציות או למנוע הטבות "בגלל השקעות שמשקיע ממדינה אחרת עושה, יש לו בעלות על או שולט על, ישירות או בעקיפין, במדינה שלישית "

תרגום : אם חברה משקיע בדיקטטורה, אסור להעניש אותה אל כך.
9) המטרה האמיתית - לפתח מדינות?
MAI  אומר: מדינות שחותמות על ההסכם "ינהלו מסע ומתן עם מדינות שלא חתמו עליו ומעונינות לחתום, לגבי החתימה, ויחליטו לגבי זכותן להכלל בהסכם."

תרגום : הסכם MAI  נידון בידי המדינות החברות ב "ארגון לשיתוף פעולה כלכלי ולפיתוח"

(OECD - Organization for Economic Cooperation and Development),  מועדון של 29 המדינות העשירות. התוכנית היתה להשלים את ההסכם בתוך הארגון, ולאחר מכן להזמין מדינות מתפתחות לחתום על ההסכם. הרבה מדינות מתפתחות מטילות יותר הגבלות על השקעות זרות. אחת המטרות העיקריות של ההסכם היא להגיעה לקוצנזוס בין המדינות המתועשות, ולהשתמש בMAI כדי ללחוץ על המדינות המתפתחות "לפתוח את הכלכלה" שלהן, ולשנות את החוקים שלהם לגבי השקעה זרה.

המשמעות המעשית: כמות הולכת וגדלה של הון מוזרמת למדינות המתפתחות. אם מדינות מתפתחות יחתמו על ה MAI , האנשים במדינות העשירות והעניות יכולים להפסיד. ה MAI  יתן לתאגידים יותר זכויות ובטחון לעזוב את המדינות בעלות השכר גבוהה במערב, ולהאיץ את תנועתם למדינות מעבר לים בחיפוש אחר כוח עבודה זול. מדינות מתפתחות יאלצו לחתום על הסכם שלא הן סייעו בחקיקתו, ויאבדו את היכולת שהיתה להם להצמיד תנאים להשקעה הון זר.
10) יציאה- ברגע שאתם בפנים, אתם באמת בפנים.

MAI  אומר:  "בכל רגע, חמש שנים לאחר שהסכם זה נהיה תקף למדינה שחתמה עליו, המדינה החתומה תוכל להגיש הודעה בכתב… על פרישה … התוקף של ההסכם הזה ימשיך להיות תקף לתקופה של (15) שנים מרגע ההודעה על הפרישה".

מה זה אומר: רוב ההסכמים הבינלאומיים דורשים התרעה של חצי שנה מראש על ביטול - MAI  הולך על יותר- מדינה לא תוכל לברוח מההסכם לפני שעברו 5 שנים מרגע שהיא חתמה עליו.  אז יפסיק ההסכם לחול על משקיעים זרים חדשים,  אבל משקיעים זרים קיימים, ימשיכו להנות ממנו עוד 15 שנים. זאת משום שהסכם MAI  מוטרד יותר להבטיח את בטחונם ארוך הטווח של המשקיעים מזכותנו הדמוקרטית לשנות את דעתנו ולשנות את החוקים שלנו.

משמעות מעשית: נניח לדוגמא, שישראל תחתום על ה MAI בשנת 2000, ובשנת 2002 תיבחר ממשל חדשה וכנסת חדשה הם דעות שונות לגבי השקעות מבחוץ. חבל מאוד, אבל הם לא יוכלו להוציא את המדינה מה MAI עד 2005. תאגידים מח"ל שכבר השקיעו במדינה יהנו מהזכויות המיוחדות של MAI עד 2015. מובן ששום דבר לא ימנע מבעדנו לשנות את החוקים כך שהם יפרו את ה MAI - מלבד העובדה שיוכלו לגרור אותנו בפני בית הדין של MAI , לקנוס אותנו, ולחייב אותנו לשלם לחברות זרות במשך ה 20 שנה הבאות.
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